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PROTOCOL DE COLABORARE

L PARTILF

Ministerul Educatiei Nationale cu sediul in Bucuresti, strada General Berthelot nr.
28-30, 010168, sector 1, reprezentat de domnul Liviu Marian POP, in calitate de ministru,

si

Ministerul Justitiei, cu sediul in Bucuresti, strada Apolodor nr. 17, sector 5,
reprezentat de domnul Tudorel TOADER, in calitate de ministru,

il. EXPUNERE DE MOTIVE

Avéand in vedere ca dreptul la educatie este fundamental pentru orice fiintd uman,
toate persoanele private de libertate trebuie sa aiba acces la educatie,

Constientizdnd cd majoritatea persoanelor private de libertate au avut putine
experiente educationale eficiente si ¢a, din acest motiv, au nevoi accentuate in domeniul
educational,

Tinadnd seama de faptul cd procesul instructiv-educativ influenteazi semnificativ
recuperarea persoanelor care au savarsit infractiuni, prin transmiterea valorilor umane
esentiale si modelarea comportamentului in sens pro-social, organizarea acestuia, Tn mediul
penitenciar, trebuie sa se realizeze in conditii similare cu cele existente in comunitate,

Considerénd ca scolarizarea persoanelor aflate Tn institutiile sistemului penitenciar
trebuie sa fie integratd n sistemul national de inva{dmant, astfel incat, dupd punerea in
libertate, acestia s&-si poata continua studiite fara dificultati,

Intelegand c& un proiect individualizat de educaiie si asistentd psihosociald nu
poate fi conceput in absenta procesului instructiv - educativ §i ca doar In cadrul acestuia se
pot crea premisele necesare facilitarii reintegrérii sociale, dupd executarea pedepselor
privative de libertate,

Dat fiind faptul ca, pana Tn prezent, pe parcursul activitétilor desfasurate in comun,
s-au evidenfiat dificultdfi Tn atingerea obiectivului major, respectiv educarea si
profesionalizarea persoanelor private de libertate, dintre care enumeram:

- dificultdti n obtinerea actelor de studii, care s& ateste absolvirea unui anumit

numar de clase, necesare continuarii scolarizarii;

- dificultati Tn asigurarea manualelor scolare si a materialului didactic;

- fluctuatia cadrelor didactice;

Avand in vedere rezultatele colaborarii de pand acum, precum si schimbarea
cadrului ce reglementeazd executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,




Apreciem necesard actualizarea continutului Protocolului incheiat intre
Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului $i Sportului, inregistrat cu nr.
57914/17.09.2012 si Ministerul Justitief prin Administrafia Nafionala a Penitenciarelor
nr.61557/05.10.2012 si incheierea unui nou protocol de colaborare.

Hl. TEMEI LEGAL

Art. 32 din Constitutia Roméniei, republicata;

Art. 12 alin. (8}, art. 16 alin. (1), art. 29 alin. (4), art. 30 alin. (2), art. 55 alin. (1) si
art. 333 din Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale, cu modificarile $i completarile ulterioare;

Legea nr. 254/19 iulie 2013 privind executarea pedepselor $i a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 157/2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor $i a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare Tn cursul procesului penal;

Hotérarea Guvernului nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei Nationale;

Hot&rarea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea s$i functionarea Ministerului
Justitiei, cu modificarile si completérile ulterioare;

Hotérarea Guvernului nr. 756/2016 privind organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor $i pentru modificarea Hotarérii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justifiei;

Ordinul  Ministrului  Justifiei nr. 1322/C/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea activitdtilor si programelor educative, de asistenta
psihologicd si asistentd sociald din locurile de detinere aflate in subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor;

Hotararea de Guvern nr. 389/2015 privind aprobarea Strategiei nationale de
reintegrare sociald a persoanelor private de libertate, 2015 - 2019;

Ordinele Ministrului Educatiei Nationale privind organizarea si funciionarea
unitatilor de Thvatdmant preuniversitar si aprobarea planurilor-cadru si programelor scolare

IV. OBIECTIV GENERAL

Crearea cadrului general de colaborare, pentru asigurarea instruirii scolare $i a
profesionalizérii persoanelor private de libertate, Tn conditii similare celor din comunitate,
precum si eficientizarea rezultatelor procesului instructiv - educativ desfasurat in sistemul
penitenciar, tn scopul facilitérii reinserfiei sociale postcondamnatorii.

V. INSTRUIREA SCOLARA S| PROFESIONALA A PERSOANELOR PRIVATE DE
LIBERTATE

V.1. Organizarea procesului de invatamant

Art. 1

Procesul de invatamant se desfisoard tn cadrul urmatoarelor agsezdminte de
detentie subordonate Administratiei Nafionale a Penitenciarelor:

a. penitenciare;

b. penitenciare pentru femei;




c. centre de detenfie;
d. centre educative.

Art. 2

Instruirea scolard si profesionald a persoanelor private de libertate se organizeaza
in unitafi de Tnvatdmant special sau in clase de Invatdméant special afiliate unitafilor de
invatamant din sistemul national, care functioneaza in asezamintele de detenfie.

Art. 3

In asezamintele de detentie din subordinea Administratiei Nafionale a
Penitenciarelor se organizeaza urmatoarele niveluri de invatamant:

- Invatamant primar,;

- Invatdmant gimnazial,

- invatamant liceal;

- invatamant profesional

- invatdmant postliceal.

Art. 4
(1) Unitatile de nvatdmant care funclioneaza in agezamintele de detenfie au dubla
subordonare, fatd de Ministerul Educatiei Nationale si faid de Ministerul Justitiei —
Administratia Nationald a Penitenciarelor.
(2) Subordonarea catre Ministerul Educatiei Nationale se refera la:
a) organizarea si dezvoltarea retelei gcolare;
b} nivelurile si formele de Tnvatamant;
c) filierele, profilurile si specializarile/calificarile profesionale;
d) continutul invatdmantului;
e) normarea catedrelor, ocuparea si incadrarea cu personal didactic;
f) mobilitatea cadrelor didactice;
g) finalizarea studiilor prin examene;
h) certificarea studiilor.
(3) Subordonarea fatd de Ministerul Justitiei - Administratia Nationald a
Penitenciarelor se refera la:
a) includerea programului zilnic al derularii activitafilor de instruire gcolara si
profesionalizare, Tn programul zilnic al unitatii de detinere;
b) coordonareca normarii activitdti personalului didactic cu activitdti educative
specifice unitafilor de detinere, in calitate de personal civil care contribuie la
reeducarea $i integrarea persoanelor arestate sau condamnate la pedepse
privative de libertate;
¢) avizarea incadrdrii personalului didactic prin unitatile subordcnate, Tnaintea
numirii acestuia pe posturi, conform calendarului si metodologiei stabilite prin
ordin de ministru;
d) posibilitatea retragerii avizului si a intreruperii activitatii cadrelor didactice care
incalca regulamentul de ordine interioarad al unitatilor de detentie, prin restrangere
de activitate si mutare la o alta unitate scolard, conform metodologiei privind
mobilitatea personalului didactic.

Art. 5

in unititile de nvatamant care funclioneaza la nivelul penitenciarelor, sunt
organizate urmatoarele forme de invatamant:

- invatamant cu frecventa;

- Tnvatamant cu frecventa redusa,




Art. 6
Persoanele aflate in detentie pot fi gcolarizate si in cadrul programului “A doua
sansd’, organizat conform metodologiei aprobate de cétre Ministerul Educafiei Nationale.

Art. T

fn unitdtile de nvatamant care functioneazé In agezémintele de detentie si Tn
unitatile de Tnvatdmant T care functioneazé clasele afiliate, siructura anului scolar este
aceeagi cU cea din fnvatdmantul de masa.

Art. 8

(1) Numarul de elevi in class este de 8 —12.

(2) In situafii exceptionale, determinate de numdarul redus de Tnscrisi, clasele din
asezamintele de detentie sau clasele afiliate pot fi constituite si din 4 ~ 6 elevi, In vederea
asigurarii accesului egal la educatie.

(3) Stabilirea clasei, respectiv a anului de studiu, in care Tgi pot continua instruirea
scolara persoanele private de libertate, indiferent de forma sau nivelul de educafie specific
unitatilor de nvatdmant care funclioneazd in agezamintele de detenfie sau unitafilor de
Tnvatamant in care funclioneaza clasele afitiate, nu este conditionaté de varsta persoanelor
condamnate.

Art. 9

in situatia in care o persoana privatd de libertate solicita continuarea studiilor Tn
invatdmantul liceal sau postliceal, agezaméntul de detentie si inspectoratul scolar
judetean/al municipiului Bucuresti colaboreazd pentru asigurarea condifiilor de instruire
scolard, cu respectarea legislatiei in vigoare $i in functie de posibilitafile locului de definere.

Art. 10

(1) Persoanele aftate In sistemul penitenciar, care incep executarea masurii
educative sau a sanctiunii privative de libertate dupé data maxima admisa pentru inscrierea
la cursuri scolare, respectiv inceputul anului scolar, pot fi incluse Tn colectivul gcolar la nivelul
de clasa corespunzator, pana cel mai tarziu la finalul semestrului |.

(2) Persoanele aflate Tn sistemul penitenciar care Tncep executarea masuri
educative sau a sanciiunii privative de libertate Tn semestrul al Il - lea al anului scolar vor
beneficia de activititi de educatie remediald, activitdli de reactualizare si recuperare a
cunostintelor, n vederea refnscrierii, la cursuri, in anul scolar urmator.

Art. 11
Domeniile de profesionalizare si calificarile profesionale sunt selectionate din
Nomenclatorul calificarilor profesionale pentru care se asigurd pregétirea prin Tnvaamantul
preuniversitar precum si durata de scolarizare”, aprobat prin hotaréare de guvern.

Art. 12

Stabilirea planului de gcolarizare se propune anual de cétre unitatea scolara din
cadrul asezdmantului de detentie sau din unitdtile de fnvatdmént n care funcfioneaza
clasele afifiate si se aproba de cétre inspectoratul gcolar judetean/al municipiuiui Bucuresti,
avand in vedere prevederile Metodologiei de fundamentare a cifrei de gcolarizare $i, Tn mod
particular, recomandarile consemnate in Planul individualizat de evaluare si interventie
educativd si terapeutica, dupa caz, in Planul de interventie recuperativa.

V. 2. Procesul instructiv — educativ
Art. 13

(1) In unitdtile de Tnvatdmant organizate Tn asezdmintele de detentie si in unitatile
de Tnvatdmant tn care functioneaza clasele afiliate se utilizeaza curriculumul national.




(2) Metodologia organizarii examenelor de absolvire/certificare a calificarii
profesionale este cea aplicatd unitdtilor scolare din invatadmantul de masa.

Art. 14

(1) Actele de studii nu specificd agezdméantul de detentie unde s-au derulat studiile,
ci numai unitatea de inva{dmant organizatoare.

(2) Actele de studii sunt imprimate-tip, cu regim special, puse la dispozitia unitatii de
invatdmant de catre inspectoratul scolar judefean/al municipiului Bucuresti, in baza ntocmirii
unei comenzi.

Art. 15

Documentele scolare utilizate Tn unitdfile de invatamant care functioneaza n cadrul
asezamintelor de detentie si In unitatile de invatdmant In care functioneazé clasele afiliate
sunt identice cu cele utilizate Tn scolile din Tnvatdméntul de masa.

V. 3. Personalul din unitétile de invatamant

Ari. 16

Structura personalului din unitatile de invatamant care funcfioneaza in agezamintele
de detentie si in unitatile de invaidmant in care functioneazi clasele afiliateeste similara cu
cea a scolilor din invatdméantul de masa.

Art. 17

Personalul didactic care isi desfasoard activitatea in unitdfile de Tnvatamant care
functioneaza n asezamintele de detentie si in unitatile de Tnvatdmant in care functioneaza
clasele afiliate, are drepturile si obligatile prevazute de Legea educatiei nafionale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare si legislafia subsecventa, exercitandu-gi
atributiile ce-i revin, in conformitate cu prevederile figei postului.

Art. 18

Numérul posturilor/catedrelor didactice din fiecare unitate de invatamant care
functioneaza Tn agezdmintele de detentie si in clasele afiliate, se stabileste potrivit Planului -
Cadru aprobat prin ordinul ministrului educatiei nationale, cu respectarea normei de predare
n Tnvatamantul special si In conformitate cu prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 19

(1) Pentru ocuparea posturilor didactice de la nivelul unitailor de fnvatamant care
functioneaza In agezamintele de detentie si in unitdfile de nvatdmant in care functioneaza
clasele afiliate, personalul didactic trebuie sd@ indeplineasca conditile pentru ocuparea
functiilor didactice prevdzute de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, conditile specifice pentru ocuparea posturilor didactice din
invatamantul special si special integrat si avizul agezamantului de detentie.

Art. 20

Selectia, incadrarea si numirea personalului didactic din unitatile de invatamant care
functioneaza n asezdmintele de detentie sau in unitatile de Tnvatamént in care funclioneaza
clasele afiliate, se fac in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

V.4, Obligatiile partilor

Art. 21
Ministerul Educatiei Nationale are urmatoarele obligatii:




(1) Prin inspectoratele gcolare:

a.

prezintd asezamantului de detentie ofertele de gcolarizare posibile, cu

respectarea legislatiei in vigoare si colaboreaza pentru asigurarea accesului

persoanelor private de libertate care solicitd continuarea studiilor, la activitatile
de instruire scolara;

desemneazi cate o unitate scolard, pentru fiecare nivel de invatdmant, care sa

aiba in atributii Inscrierea In programul de instruire scolaré a persoanelor private

de libertate;

contribuie la organizarea procesului de Tnvatdmant din agezamintele de detentie

prin:

e organizarea si dezvoltarea refelei scolare, in colaborare cu autoritatile locale;

e urmarirea respectarii prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile i completarile ulterioare, in ceea ce priveste: formele si nivelurile
de Invatamant, filierele, profilurile, specializérile/calificarile profesionale,
continutul Tnvatamantului, finalizarea studitlor i certificarea acestora

e formarea continua a cadrelor didactice;

o coordonarea incadrari unitdfilor de fnvatdmant care functioneaza n
asezamintele de deteniie sau in clasele afiliate, cu personal didactic necesar,
in conformitate cu prevederile lLegii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

d. asigura introducerea sistemului de asigurare a calitatii Tnvatdmantului in
toate unititile de Tnvatamant din asezdmintele de detentie sau din unitaile
de invatdmant in care functioneaza clasele afiliate;

include toate unitatile de Tnvatdmant n planul de inspectie al inspectoratelor

scolare;

sprijind elaborarea schemelor orare pentru organizarea si desfasurarea

procesului de invatamant Tn unitaile scolare din penitenciare, prin facilitarea

comunicarii cu celelalte unitdti de Tnvatdmant in care personalul didactic este
incadrat.

(2) Prin unitdtile de fnvaidmant din asezdmintele de detentie si prin unitatile de

a.

b.

invatdmant in care functioneaza clasele afiliate:

asigurd desfasurarea procesului instructiv-educativ Tn unitatile penitenciare, in
mod similar invatdmantului de masa,

evalueazd achizitile anterioare de Tnvafare si experientd, in vederea Tntocmirii
unui bilant real de pregétire a fiecarui elev, in baza céruia este organizat
procesul de Tnvatamant

organizeazi cursuri de educatie remediald pentru elevii cu ritmuri lente de
invatare;

desfasoara activitdti extracurriculare, de educatie non-formala, in completarea
procesului instructiv-educativ, in cazul minorilor si a tinerilor sanctionati cu
masuri educative privative de libertate;

asigurd manualele scolare si materialele didactice pentru Tnvatamantul
obligatoriu, respectand prevederile din invatamantul de masa;

solicita si transmite foile matricole cétre alte unitati scolare, conform prevederilor
legale;

la solicitarea unitatii de detentie, asigura Tnlocuirea cadrelor didactice care au
incalcat regulamentul de ordine intericara.

Art. 22 Administratia National¥ a Penitenciarelor, prin agezdmintele de detentie,
are urmatoarele obligatii:

a.

asigura spatfile necesare deruldrii activitdtilor de instruire scolard si
profesionalizare,




h. doteaza, in mod corespunzitor, sélile de clasa destinate desfagurarii procesului
instructiv-educativ si desfasurarii activitatilor de instruire gcolara si formare
profesionala;

c. include programul activitdtilor de instruire scolard si profesionalizare, in
programul zilnic al unitdtii de detinere,

d. asigurad Intrefinerea spatiilor,

e. asigurd necesarul de rechizite scolare, echipamente gi materii prime necesare
pentru instruirea practicd a persoanelor private de libertate, in atelierele
profesionale, in colaborare cu unitatea de Tnvatdméant subordonata;

f. asigurd prezenta persoanelor private de libertate la cursuri;

g. supravegheaza persoanele private de libertate participante la cursuri, T timpul
deruldrii programului gcolar,

h. asigurd condiile necesare pentru organizarea si desfasurarea activitatilor
extracurriculare, de educatie non-formald, cu implicarea minorilor si a tinerilor
sanctionati cu masuri educative privative de libertate;

i. asigurd instruirea cadrelor didactice, in calitate de personal civil care contribuie
la reeducarea persoanelor aflate in custodia sistemului penitenciar, repartizate
s34 desfasoare activititi cu persoanele aflate in detentie, cu privire la specificul
grupului de lucru si a regulilor ce trebuie respectate conform prevederilor aflate
n vigoare;

j. informeazd unitatea de Tnvatdmant cu privire la incalcarea regulamentului de
ordine interioard al locului de definere de catre cadrele didactice si solicita
inlocuirea acestora;

k. acorda avizul consultativ in vederea selectiondrii personalului didactic.

VI. FORMAREA PROFESIONALA A PERSONALULUI DIDACTIC

Art. 23

Ministerul Educatiei Nationale, prin inspectoratele gcolare, informeaza Administrafia
Nationald a Penitenciarelor gi unitétile subordonate referitor la organizarea cursurilor de
perfectionare a personalului didactic din unitétile de invatamant care functioneaza la nivelul
penitenciarelor, focalizate asupra specificitdtii nevoilor de educatie si invatare ale elevilor
aflafi in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Art. 24

n cadrul cursurilor de perfectionare, organizate de cétre Administratia Nationalad a
Penitenciarelor cu personalul din subordine care fsi desfagoard activitatea Tn sectorul
educatie, pot fi cooptati in calitate de formatori, persoane din randul cadrelor didactice $i
specialisti in educatie de la nivelul Ministerul Educatiei Nationale.

Art. 25

Ministerul Educatiei Nationale include in programele de formare a personalului
didactic sau in modulele de perfectionare a specialistilor in educatie, informatii legate de
organizarea si derularea procesului instructiv-educativ cu persoanele private de libertate,
informatii legate de profilul psihocomportamental al acestora, precum si activitati orientate
spre sustinerea motivafiei profesionale si cresterea gradului de satisfactie al muncii depuse
de cadrele didactice, in contextul sistemului de justiie.

Art. 26

Ministerul Educatiei Nationale - prin unitatile subordonate - si Ministerul Justifiei -
prin Administratia Nationald a Penitenciarelor si asezamintele de detentie - se informeaza,
reciproc, cu privire la eventualele modificari ale cadrului normativ care reglementeaza




activitatea de instruire scolard si profesionald, precum si la organizarea de conferine,
simpozioane si alte manifestari stiintifice, care vizeaza domeniul educational.

VIl ALTE ACTIVITAT!
Art. 27
Unitstile de detentie organizeazid, in colaborare cu institutile de invaiamant
partenere, campanii de prevenire a delincventei juvenile, a violeniet si a consumului de
droguri in scoli, precum si alte campanii gi proiecte, care vizeaza educarea comunitafii,

Art. 28

Unitatile de detentie organizeazd, In parteneriat cu instituile de invatamant din
comunitate, activitdti sportive/cultural — artistice si competiti/concursuri tematice destinate
atat persoanelor private de libertate incluse Tn programul de instruire gcolara, cat gi elevilor
din comunitate.

Art. 29

Unitstile de detentie dezvoltd proiecte si activitali de promovare a importantei
instruirii scolare in randul persoanelor private de libertate, precum si activitafi de
sensibilizare a opiniei publice cu privire la reinsertia sociald a celor care au executat
sanctiuni penale.

Art. 30

Minorii si tinerii din centrele educative sau centrele de detentie au posibilitatea de a
participa la tabere scolare alaturi de copii §i tineri din comunitate sau pot fi angrenati in
proiecte organizate in afara locurilor de detentie.

Vill. RESPONSABILITATI COMUNE

Art. 31

Partile semnatare ale Protocolului au urmétoarele responsabilitati comune:

(1) colaboreazd cu Ministerul Muncii si Justifiei Sociale pentru identificarea
posibilitatilor de organizare a cursurilor de instruire si calificare profesionala;

(2) realizeaza demersuri comune, pe langa autoritatile statului, Tn vederea utilizarii
codului numeric personal in evidentele scolarizarii cetatenilor Roméaniei, astfel incat sa se
faciliteze accesul la informatii necesare organizarii instruirii gcolare a persoanelor aflate
temporar in custodia unitatilor subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

(3) stabilesc conditiile pentru implementarea, in fiecare tip de unitate de Tnvatamant

din asezdmintele de detentie sau din unitatile de invatdmant in care functioneaza
clasele afiliate, a unor masuri care privesc imbunatatirea instruirii gcolare a
elevilor aflali In custodia unitafilor subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor;

(4) includ Tn statisticile proprii informatii referitoare la instruirea scolara a
persoanelor aflate in stare privativd de libertate,

(5) colaboreazd pentru adaptarea procesului instructiv-educativ la specificul
mediului privativ de libertate si in vederea dezvoltarii competentelor necesare personalului
didactic care asigurd instruirea scolard a persoanelor aflate in custodia unitatilor
subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor.




DX, DISPOZITII FINALE

Art. 32

(1) Protocolul intrd in vigoare la data semndrii sale $i este valabil pe o perivada de 5
(cinci) ani. Oricare dintre pértile semnatare poate notifica celeilalte denuntarea protocolului,
cu cel putin 30 de zile Tnaintate.

(2) Prezentul Protocol poate fi completat cu acte aditionale, cu referire la proiecte
convenite de comun acord.

(3) Partile sunt de acord s Tgi sustina reciproc interesele pentru accesarea finantarii
din surse comunitare sau alte surse, pentru proiectele de interes comun.

(4) Cooperarea poate fi extinsd prin includerea si a altor institutii, cu aprobarea
semnatarilor prezentului Protocol.
(5) Prezentul protocol se va transmite tuturor unitétilor subordonate celor doua parti.
(6) Inchelat in 3 (tre:) exemplare cate unul pentru feecare minister /§| unul pentru

Ministrul Educatiei Nanonale Ministrul Justitiei
Liviu M;malé POP I ‘

/:;/;f_yi///k f"';;: :

Secretar de Stat:
Ariana Qana BUCUR

Directia\Ge erala idic
Director gene i
Crina Madalina (ﬁl‘C}B< Y\lU

i

b

Directia Generaléinvéti:nént Secundar Adminjstratia Nationala a Penitenciarelor
Superior si Educatie Permanenta Director general
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